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คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก การบริหารความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ   การ
ป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริต ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้า
ส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงขององค์การบริหารส่วนตำบลหายโศกที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบและสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  

งานนิติกร สำนักงานปลัด ผู้รับผิดชอบในการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบล
หายโศก จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 ขึ้นเพ่ือใช้เฝ้าระวัง ในการป้องกันป้องปรามการทุจริต เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในกระบวนงานต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและเพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการ บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
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ความหมาย  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต     
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต 

ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  
๒) การใช้อำนาจตามกฎหมายและการให้บริการตามภารกิจ 
๓) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ 
พฤติการณ์  เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับ
ระดับ ความจำเป็นของ การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกัน
ความเสี่ยงของ การดำเนินงานที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ที่มี
ประสิทธิภาพ  

การระบุความเสี่ยง(Risk Identification)   

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
🗹 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  
         ของราชการ พ.ศ.2558  
🗹 ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมายและการให้บริการตามภารกิจ 
🗹 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
🗹 4. การบริหารงานบุคคล 
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ตารางท่ี 1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567  

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการ 

ความเสี่ยง 

๑) การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ในการ พิจารณา
อนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘)  

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบน เพ่ือช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

4X4 

(สูงมาก) 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ 

1.ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 

2.จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเผยแพร่นะ
จุดบริการ 

3.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำ
ขอ 

4.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่
ทางสื่อต่างๆ เช่นประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต 

๒) การใช้อำนาจตาม
กฎหมายและการ
ให้บริการตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ 

2.ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติพ่ีน้อง 

3.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ 
ในทางมิชอบ  

เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือให้เกิดผล 

4X2 

(ปานกลาง) 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการ
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
๒. ส่งเสริมการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม/ หลักธรรมา 
ภิบาล 
๓. มีช่องทางการร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายในการปฏิบัติงาน 



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการ 

ความเสี่ยง 

 ต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 

4.การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

 ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 

๕. หากมีสถานการณ์การให้
ของขวัญควรปฏิเสธการรับ
ของขวัญ ของกำนับ โดยอธิบาย
ว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย 
นโยบายของรัฐ 

๓) การจัดซื้อจัดจ้าง 1.จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตาม TOR 

2.เอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 

3. การรับผลประโยชน์
เพ่ือเอ้ือให้เกิดการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

4. มีการรับสินบน/เรียก
รับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

5X5 

(สูงมาก) 

1.อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

2.อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ 

3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

4) การบริหารงาน
บุคคล 

1.การประเมินผลเพ่ือ
เลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 

2.ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้องในการสอบบรรจุ 

 

3X3 

(สูง) 

1.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

2.มาตรการแสดงเจตนารมในการ
นำหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคล 
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ตารางท่ี 2. เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 

 

ตารางท่ี 3. เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะ

เกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 
1,000,000 บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ 
ชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 
บาท ถึง1,000,000 บาท  

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่องและ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 
บาท ถึง500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 
บาท ถึง250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 
บาท หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 
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การกำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต

(Likelihood) คูณด้วยเกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยง
กำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

ตารางท่ี 4. ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extra High Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ(Low Risk : L) 1 - 3 

 
ตารางท่ี 5. แผนภูมิความเสี่ยง Risk Map (ตัวเลข) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง Risk Map 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
ตารางท่ี 6. แผนภูมิความเสี่ยง Risk Map (ตัวอักษร) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง Risk Map 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

ระดับความเสี่ยง = โอกาที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 
 

       4         4 ความเสี่ยงสีแดง 
ระดับสูงมาก 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
1.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2.จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติตาม
กฎหมายเผยแพร่นะจุดบริการ 
3.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
ยื่นคำขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับ
คำขอ 
4.ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่นประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต 
 

   สำนักปลัด 
    กองช่าง 

 
กองคลัง 

 
สำนักปลัด 
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 ลำดับ   ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส

เกิด 
ผลกระทบ/ 

ความ
รุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อำนาจตาม
กฎหมายและการ
ให้บริการตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ 
2.ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ
ญาติพ่ีน้อง 
3.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
4.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

4 2  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. ส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม/ หลักธรรมาภิบาล 
๓. มีช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที่ 
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
 

 ทุกส่วนงาน 
 

สำนักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 

กอง
สวัสดิการ
และสังคม 
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 ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1.จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
TOR 
2.เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้า
หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง  
3. การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้
เกิดการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
4. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรองซึ่งนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

      5         5 ความเสี่ยงสีแดง 
  ระดับสูงมาก 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้าง 
2.อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน ์
3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
4. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
5. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
6.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 
7. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงาน
ตามลำดับ และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติตาม
วงเงินที่เหมาะสม 

กองคลัง 
 

กองช่าง 
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 ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   4 การบริหารงานบุคคล 1.การประเมินผลเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่
เป็นธรรม 
2.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบ
บรรจุ 

      3         3 ความเสี่ยงสีส้ม 
  ระดับสูง 

1.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
2.มาตรการแสดงเจตนารมในการ
นำหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคล 

  ทุกส่วนงาน 
สำนักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 

กองสวัสดิการ
และสังคม 



 


