




แบบ ปค. ๑ 
 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
เรียน  นายอำเภอบ้านผือ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน สำหรับปีสิ้นสุด
วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ.2568  ดว้ยวิธีการที่หน่วยงานกำหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง    
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการ
ดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  ด้านการรายงานที่เก่ียวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา 
และโปร่งใสรวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน 
 

จากผลการประเมินดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก เห็นว่า การควบคุมภายในของ
หน่วยงานมีความเพียงพอ  ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2561 ภายใต้การกำกับดูแลของ  
นายอำเภอบ้านผือ 
   

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้กำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณ สรุปได้ดังนี้ 
สำนักปลัด 

1. งานนโยบายและแผน 
กิจกรรม โครงการจัดประชุมประชาคม เพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน  

            1.1. ประชาชนเข้าร่วมประชาคมน้อย 
         1.2. แผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่ครอบคลุมในทุกๆด้าน 
         1.3. สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนมีมาก แต่งบประมาณท่ีจะใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น
ยังไม่เพียงพอ 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน  
2.1. การจัดทำแผนโดยการสำรวจข้อมูลจริงให้ครบถ้วนสมบูรณ์เพ่ือจะได้นำข้อมูลไปวิเคราะห์และ 

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องชัดเจน 
2.2. ส่งเสริมให้ความรู้ผู้นำ ส.อบต.และประชาชน ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.3. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ทุกรูปแบบ  

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบทั้งทางหอกระจายข่าว แผ่นพับ ฯลฯ 
2.4. ขอรับการสนับสนุนจากอปท.อื่น 

2. งานบริหารงานบุคคล   
กลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
    กิจกรรม  1. การบริหารงานบุคคล/การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน  

            1.1. การเลื่อนข้ันเงินเดือนอาจมีความคลาดเคลื่อน/ล่าช้า 
   

/2. การปรับปรุง… 
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กิจกรรม 2. การตรวจสอบข้อมูล วันลา 
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน  
     1.1.การตรวจสอบข้อมูลวันลาอาจผิดพลาด 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน  
     2.1.ตรวจสอบสมุดควบคุมวันลาอย่างเข้มงวดแจ้งให้แต่ละสำนัก/กอง ให้จัดส่งใบลาให้เป็นไป

ตามระเบียบที่กำหนด 
3. งานบริหารงานสารบรรณ 

 กิจกรรม การจัดเก็บหนังสือราชการ 
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน  
     1.1 สถานที่จัดเก็บเอกสารกลาง มีพ้ืนที่ไม่เพียงพอในการจัดเก็บเอกสารแบบแยกหมวดหมู่ 

หรือแยกเก็บแบบเรียงปี พ.ศ. 
 2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
     2.1. กำชับเจ้าหน้าที่ให้ดูแลจัดเก็บเอกสารให้เรียบร้อยด้วยการแยกหมวดหมู่ใส่แฟ้มเรียงลำดับ

ตามเลขที่หนังสือ ติดป้ายสันแฟ้มให้เรียบร้อย 
 2.2 จัดหาตู้จัดเก็บเอกสารที่มีความคงทน 
 2.3 ผู้บริหารพิจารณาปรับปรุงห้องเก็บเอกสารกลางประจำ อบต.หายโศก 

4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

1.1 ความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยในหมู่บ้านและชุมชน 
1.2 ความเสี่ยงการใช้งานยานพาหนะในการปฏิบัติงาน 
1.3 วัสดุอุปกรณ์ดับเพลิงและเครื่องป้องกันส่วนบุคคล 
1.๔ ทรัพย์สินราชการสูญหายหรือถูกทำลาย 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
2.1 การตรวจสอบอุปกรณ์ที่ใช้ไฟฟ้าเป็นประจำ  
2.2 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้อย่างสม่ำเสมอ 
2.3 การตรวจสอบอุปกรณ์ประจำทุกวันและอะไหล่ภายในรถ 
2.4 การตรวจสอบอุปกรณ์ที่ใช้เป็นประจำ  
2.5 ฝึกซ้อมการดับเพลิงเป็นประจำทุกปี 
2.6 เวรยามมีเฝ้าระวังรักษาความปลอดภัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ 
2.7 ปฏิบัติตามหลักการรักษาความปลอดภัยของทางราชการ 
2.8 เวรยามมีเฝ้าระวังรักษาความปลอดภัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ 

5. งานกฎหมายและคดี  
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

      1.1 งานนิติกร งานสอบสวนและวินัย อาจไม่เป็นไปตามข้ันตอน เป้าหมาย ระยะเวลา ของ
กระบวนการทางวินัย 

       1.2 มีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่ใช้ในการปฏิบัติงานของท้องถิ่นเป็นจำนวนมาก และมี
การแก้ไขเพ่ิมเติม กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ อยู่เรื่อย ๆ อาจทำให้บุคลากรปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่เปลี่ยนไป 

/1.2 มีกฎหมาย… 
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2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
2.1 ดำเนินงานสอบสวนและวินัยตามระเบียบ/คู่มือการปฏิบัติงานคู่มือการดำเนินการทางวินัย 

พนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2545    
2.2 หากคดีมีจำนวนมากให้ขอรับการสนับสนุนจากอปท. อ่ืน 
2.3 ศึกษากฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ให้ถูกต้องครบถ้วนอยู่เสมอ 
2.4 ส่งเสริมให้นิติกรได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม หากมีปัญหาควรปรึกษาหารือ ส่วนราชการ  

หรือหน่วยงานที่มีการฝึกอบรมด้านกฎหมาย เพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
6. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

1.1 บุคลากรในโรงเรียน สังกัด สพฐ. ขาดความเข้าใจในการดำเนินการในการขอรับเงิน 
อุดหนุนจาก อบต. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2 บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดความเข้าใจในการดำเนินการประกันคุณภาพการศึกษา 
ภายใน 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
     2.1 ซักซ้อมแนวทางและติดตามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการขอรับเงินอุดหนุน 
     2.2 เพ่ิมการติดต่อสื่อสารและการประสานงานกับโรงเรียนให้มากขึ้น (ใช้มาตรการเฝ้าระวัง  

โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/การดำเนินการเมื่อเหตการณ์เกิดขึ้น) 
     2.3 ซักซ้อมแนวทางในการรับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของ ศพด. 
     2.4 ซักซ้อมการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
7. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    1.1 กิจการที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ยังไม่ได้รับการ 

ควบคุมดูแลครบถ้วนทุกราย 
    1.2 ประชาชนยังขาดความตระหนัก ในการควบคุม ป้องกัน และเฝ้าระวังโรคไข้เลือดออก 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    2.1 ใช้มาตรการเฝ้าระวังโดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวมและมีการทำหนังสือแจ้ง 

เตือนเมื่อครบกำหนดยื่นขอต่อใบอนุญาต 
    2.2 หนังสือแจ้งผู้ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายให้ประชาชนได้รับรู้เกี่ยวกับการ 

ควบคุม ป้องกันและเฝ้าระวังโรคไข้เลือดออก 
    2.3 ลงพื้นที่ติดตามให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการควบคุม ป้องกันและเฝ้าระวังโรค 

ไข้เลือดออกและการทำลายแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย 
    2.4. รายงานต่อผู้บริหารทราบในการประชุมประจำเดือน 
8. งานการเกษตร   
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

      1.1 ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ เรื่องการทำปุ๋ยหมัก 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

2.1 อบรมให้ความรู้การทำปุ๋ยหมักแก่ประชาชน 
/2.2 เจ้าหน้าที.่.. 
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2.2 เจ้าหน้าที่ให้ความรู้ประชาชนกับติดตามโครงการการทำปุ๋ยหมัก 

กองคลัง 
1 งานการเงิน 
 1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    1.1 สำนัก/กองส่งฎีกาท่ีมีการตรวจรับพัสดุล่าช้าเกิน 5 วัน 
    1.2 จัดทำเอกสารประกอบ ฎีกาไม่ถูกต้องและไม่ครบถ้วน 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

2.1 ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่อง 
2.2 จัดทำคู่มือเอกสารประกอบการตั้งหนี้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 
2.3 รายงานผู้บังคับให้ทราบถึงปัญหา 

2 งานการบัญชี   
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    1.1 จัดทำใบผ่านรายการตั้งหนี้ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี 

ภาครัฐ 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    2.1 ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่อง 
    2.2 จัดทำคู่มือเอกสารประกอบการตั้งหนี้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 
    2.3 รายงานผู้บังคับให้ทราบถึงปัญหา 
3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

1.1 การลงข้อมูลภาษีในแบบประเมินภาษีป้ายยังไม่ครบถ้วนในบางรายการ  
1.2 การบันทึกข้อมูลในแผนที่ภาษี ของกองคลังฯ  ยังไม่มีการบันทึกข้อมูลภาษีบางรายการ   

ให้ครบ ถ้วนเป็นปัจจุบัน   
1.3 ข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานอื่น มีจำนวนมากและไม่เป็นปัจจุบัน 
1.4 มีจัดการข้อมูลบนระบบหลายระบบ และไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้ 
1.5 สำนัก/กองที่ออกข้อบัญญัติไม่ดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
1.6 จัดทำเอกสารประกอบการขอใช้และการอนุญาตไม่สัมพันธ์กับอัตราค่าธรรมเนียม 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    2.1 กำหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรม ศึกษา ระเบียบ ข้อกฎหมาย และหนังสือสั่ง 

การที่เก่ียวข้อง เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 
    2.2 กำหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เข้ารับการฝึกอบรมศึกษาข้ันตอน วิธีการใช้งานโปรแกรมแผนที่ 

ภาษี เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
/2.3 บันทึกแจ้ง… 
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    2.3 บันทึกแจ้งทุกสำนัก /กองที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงให้ปฏิบัติตามระเบียบ และข้อบัญญัติ 

ที่ออกใช้ให้ถูกต้องและครบถ้วน 
    2.4 จัดทำคู่มือ/แผ่นพับประชาสัมพันธ์ต่างๆ ให้แก่ทุกสำนัก /กองเพ่ือใช้เป็นแนวทางการ 

ปฏิบัติงาน 
    2.5 รายงานผู้บังคับให้ทราบถึงปัญหา 
4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

      1.1 การบันทึกข้อมูลในทะเบียนคุมพัสดุ/ครุภัณฑ์ ตลอดจนควบคุมการซ่อมบำรุง  ยังไม่มีการ
บันทึกข้อมูลบางรายการให้ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน   

    1.2 คณะกรรมการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ กกหมาย และหนังสือสั่งการอยู่ 
         1.3 มีเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วยแก่การตรวจสอบของหน่วยงานอื่นๆ   

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    2.1 กำหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เข้ารับการฝึกอบรมศึกษาข้ันตอน ทะเบียนคุมพัสดุ/ครุภัณฑ์  

ตลอดจนควบคุมการซ่อมบำรุง เพื่อให้เกิดความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

    2.2 กำหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เข้ารับการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงาน ศึกษาข้ันตอน วิธีการ  
แนวทางปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    2.3 จัดให้มีการอบรม/ทบทวนให้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการเป็น 
ประจำทุกป ี

    2.4 จัดทำคู่มือการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ เพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินงาน  
    2.5 จัดให้มีการศึกษาดูงานจากหน่วยงานอื่นที่เป็นหน่วยงานได้รับการตรวจสอบแล้ว เพ่ือได้เห็น 

เอกสารหลักฐานที่จำเป็นต้องจัดทำขึ้นเป็นหลักฐานเอกสารสำหรับการตรวจสอบ และเข้าใจถึงแนวทางการปฏิบัติงาน
มากยิ่งขึ้น 

    2.6 รายงานผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบและดำเนินการแก้ไข 
 กองช่าง 

  1 งานสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบก่อสร้าง  
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

1.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอจึงทำให้การปฏิบัติงาน ไม่สมบูรณ์ เช่น งานสำรวจ 
ระดับหรือแนวเขตต่างๆ  

1.2 เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติ งานไม่เพียงพอ เช่น ครุภัณฑ์สำรวจ 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

2.1 การใช้กฎหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง  
2.2 การส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมเก่ียวกับการสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบ และบริหาร 

/จัดการเป็น.. 
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จัดการเป็นไปตามระเบียบ 

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
    1.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจ เทคนิคในการปฏิบัติงาน ขาดทักษะ และ 

ความชำนาญในงาน การควบคุมดูแลงานก่อสร้าง 
  2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
      2.1  การใช้กฎหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง  

    2.2. การส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับ การอบรมเกี่ยวกับการควบคุม การก่อสร้าง และบริหารจัดการ 
เป็นไปตามระเบียบ 

3 งานสาธารณูปโภค  
1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

      1.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอจึงทำให้การปฏิบัติงานไม่สมบูรณ์  
    1.2 พ้ืนที่ตำบลหายโศกมีพ้ืนที่มาก และหลายหมู่บ้าน งานด้านบริการ สาธารณูปโภคจึงไม่ทั่วถึง 

ทุกพ้ืนที่  
    1.3 เจ้าหน้าที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในด้านเทคนิคของระบบงานต่างๆ 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน    

      2.1 จัดเจ้าหน้าที่ในส่วนอื่นขององค์กรไปช่วยงานในด้านนี้ 
    2.2 ให้เจ้าหน้าที่ตรียมพร้อมสำหรับการบริการงานด้านสาธารณูปโภคอย่างสม่ำเสมอ และมีการ 

ฝึกปฏิบัติการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนอย่างสม่ำเสมอ 
    2.3. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมงานด้านสาธารณูปโภคและขอรับคำปรึกษาจากหน่วยงาน 

ทีร่ับผิดชอบโดยตรง 
  4 งานผังเมือง 
  1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
      1.1 เจ้าหน้าที่ไม่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบังคับใช้ระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องที่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

    1.2 การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการผังเมืองและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ที่จะต้องนำมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ประชาชนยังไม่เพียงพอ จึงทำให้ประชาชนยังไม่
เข้าใจในระเบียบกฎหมายดังกล่าว 
  2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน  

      2.1 ปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญที่สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
    2.2 ค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายการผังเมืองและกฎหมายอื่น ที่ เกี่ยวข้องที่จะต้องนำมาใช้ 

ประกอบการพิจารณาอนุญาตก่อร้างอาคาร ให้ประชาชนหมู่บ้านได้เข้าใจ  
  กองสวัสดิการสังคม 
  1 งานพัฒนาชุมชน   
  1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
      1.1กลุ่มอาชีพ/ กองทุนต่าง ๆ ไม่มีการรวมกลุ่มอย่างแท้จริง ใช้งบประมาณไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

/1.2ไม่มีแหล่ง… 
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    1.2ไม่มีแหล่งจำหน่ายผลิตภัณฑ์  
    1.3 ขาดการส่งเสริมจากหน่วยงานของรัฐ 
    1.4 ขาดแหล่งเงินทุน 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน  
    2.1 สร้างกลุ่มอาชีพ / กองทุนต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง ยั่งยืน 
    2.2. จัดอบรมให้ความรู้ศึกษาดูงานการส่งเสริมอาชีพ 
    2.3. หาแหล่งตลาดในการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ 

  2 งานสังคมสงเคราะห์  
  1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
      1.1 ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ เสียชีวิต การย้ายเข้า-ย้ายออก เปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยไม่
แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ทำให้เกิดความผิดพลาดหรือเกิดปัญหาในการจ่ายเบี้ยยังชีพในแต่ละเดือน 
  2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน   
      2.1 ขอความร่วมมือจากผู้นำ สมาชิกสภา อบต. ประชาสัมพันธ์การเสียชีวิต การย้ายเข้า ย้าย
ออก การเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยของผู้มีสิทธิ์รับเบี้ยยังชีพทุก ๆ เดือน อย่างต่อเนื่อง 
  หน่วยตรวจสอบภายใน 
  1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
      1.1 การตรวจสอบภายในตามแผนฯ การเข้าตรวจ ในบางงาน/โครงการ/กิจกรรมและภารกิจ
ขององค์กร ผู้ตรวจสอบภายใน อาจยังขาดความรู้ ความชำนาญในเรื่องนั้นๆ ที่เพียงพอ 

    1.2 การตรวจสอบภายใน ตามแผนฯ อาจยังไม่ครอบคลุมทุกงาน/กิจกรรมและภารกิจของ
องค์กร 

    1.3 ผู้ตรวจสอบตรวจ สอบภายใน ยังขาดประสบการณ์ ทักษะ และความชำนาญ 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน  
   2.1 งานตรวจสอบภายในตามแผนการปฏิบัติงาน   
      2.1.๑ ปรับปรุงแผนการตรวจสอบประจำปีให้มีปริมาณงานที่เหมาะสมกับอัตรากำลังที่

ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
     2.1.๒ กำหนดขอบเขต และวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
     2.1.๓ วางแผนการตรวจสอบตามผลประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรม 
  2.2 งานด้านบริการการให้คำปรึกษา 
     2.2.๑ เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะและความสามารถอ่ืนๆที่จำเป็นต่อการ

ปฏิบัติงาน 
     2.2.๒ ศึกษาระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องและคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจาก

กรมบัญชีกลาง 
                                              ลายมือชื่อ                                                             .       

                                                                        (นายจุลลจิตร ทองทิพย์ ) 
                                   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก 

                                                                วันที่  17  เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2568 

















 

  

 

 

 

 

 

แผนการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก                  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก 

อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
 

 



บทนำ 

      

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 20  
เมษายน 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับกระทรวงการคลัง ได้
ออกหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงใน
รอบระยะเวลาบัญชีถัดไป ประกอบกับ หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.5/ว3412 ลง
วันที่ 10 สิงหาคม 2566 เรื่องซักซ้อมแนวทางในการจัดทำรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม นั้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเป็นองคกรที่มีความใกลชิดกับภาคประชาชนมากที่สุด ยอม  
ต้องเผชิญกับความเสี่ยง และต้องใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเชนเดียวกัน องคการบริหาร
ส ่วนตำบลหายโศก จ ึงได้จ ัดทำนโยบายการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงขององค กร (Enterprise Risk 
Management Policy) เพื่อใชเป็นแนวทางในการเตรียมความพรอม และสามารถบริหารจัดการองคการให
สามารถปฏิบัติงานในการใหบริการหลักท่ีสำคัญได้อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ แม้ตองประสบ
กับสถานการณวิกฤต อันจะสงผลตอการสร้างความเชื่อมั่นในระบบการใหบริการขององคการบริหารสวนตำบล
หายโศก และระบบการใหบริการภาครัฐในภาพรวม 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management Policy) 
จะกอใหเกิดองคความรูเรื่องแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร รวมถึงใชเป็นกรอบแนวทางใน 
การดำเนินการวางแผน ประเมินผล และจัดทำรายงานใหเป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑที่กำหนด รวมถึง 
สามารถเป็นแหล่งเรียนรูเบื้องตนสำหรับขาราชการ พนักงาน และลูกจ้างองคการบริหารสวนตำบลหายโศก   
ที่ประสงคจะเรียนรูแนวคิดพ้ืนฐานด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง และการจัดวางระบบควบคุมภายในตอไป 

 
องคการบริหารสวนตำบลหายโศก 

       ตุลาคม 2568 
 

 

 

 

 



 
การบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก 

1. หลักการแนวคิดการบริหารความเสี่ยงภาครัฐ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 “การบริหารราชการต้องเป็นไป 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่งรัฐการ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากร
ให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจการตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ทั้งนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที ่ดี (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คำนึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล 
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ”การบริหาร
ความเสี่ยงในภาครัฐจึงเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบภาครัฐ (Public Accountability) ที่มีต่อประชาชน
และทรัพย์สินของประเทศ อันจะนำมาซึ่งการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good Governance) จาก พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินข้างต้น ทำให้ภาครัฐในปัจจุบันจำเป็นต้องบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากขึ้นกว่าเดิมและต้องเปิดเผยข้อมูลในการปฏิบัติราชการ  ประชาชนสามารถตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานได้ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนอย่างยิ่งในการป้องกันการไม่ได้รับการ
ยอมรับจากภาคประชาชน และป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตทำให้การบริหารจัดการภาครัฐมี
การตัดสินใจที ่ด ีข ึ ้นด้วย การบริหารความเสี ่ยงนอกจากเป็นการบริหารเช ิงป้องกัน ( Preventive 
Management) แล้ว การบริหารความเสี่ยงยังเป็นส่วนสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้
ภาครัฐมีผลการดำเนินการที่เป็นเลิศ เป็นองค์การสมรรถนะสูง (High-performance Organization - HPO) 
การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่สำคัญในการเน้นความสำคัญหรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบ
ต่อกิจกรรมที่องค์การได้วางไว้ สำนักงาน ก.พ.ร. ได้ระบุบทบาทของการบริหารความเสี่ยงไว้ดังนี้ คือ “การ
บริหารความเสี่ยงนั้นเป็นเครื่องมือสำคัญในการประเมินประเด็นยุทธศาสตร์ แลรวมถึงวัตถุประสงค์ คุณภาพ
การให้บริการ การนำระบบการบริหารมุ ่งผลสัมฤทธิ์มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง โดยให้มีการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์ และแผนการดำเนินงานให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาล มีการกำหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ให้วัดผลในทุกระดับตั้งแต่ระดับองค์การไปจนถึงระดับบุคคล” 
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีที่สอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามแนวทางของสำนักงาน ก.พ.ร. จึงมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญในการผลักดันให้หน่วยงานราชการ
เน้นความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานว่ามีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินและการ
ดำเนินงานตามวิสัยทัศน์ของหน่วยงานในทิศทางเดียวกันหรือไม่ เมื่อสอดคล้องกันแล้วหน่วยงานราชการควรมี
การดำเนินการด้านการบริหารความเสี่ยงเพื่อสร้างความมั่นใจให้หน่วยงานนั้น สามารถดำเนินกิจกรรมได้
สำเร็จบรรลุตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์นั้นๆ ได้ สำนักงาน ก.พ.ร. ได้เริ่มสนับสนุนให้หน่วยงานราชการ
ของไทยดำเนินการด้านการบริหารความเสี่ยง โดยเริ่มครั้งแรกในปี พ.ศ. 2549 และประกาศให้การบริหาร 
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ความเสี่ยงเป็นตัวชี้วัดตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ในหมวด 2 การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ กำหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
เพื ่อเตรียมการรองรับการเปลี ่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที ่สำคัญ ซึ ่งต้อง
ครอบคลุมความเสี ่ยงด้านธรรมาภิบาลองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศกได้ปรับใช ้ตามอย่างของ
กรมบัญชีกลาง โดยได้มีการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงโครงการ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าประสงค์ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ และพันธกิจของกรม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือผลักดันการดำเนินงานของหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนซึ่งสอดคล้องกับ
เป้าหมายตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

2. นิยามการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่างเป็นระบบ 

ในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือ
การจัดการที่มีอยู่ และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะ
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักที่กำหนด 

การระบุความเสี่ยง หมายถึง การระบุปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร
ทุกด้าน เช่น ด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย เป็นต้น 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุ/ปัจจัย และผลกระทบ 
ของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความ
เสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสี่ยงขององค์กร ด้าน
ผู้รับบริการด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยง 

ลำดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ 
ปัจจัยเสี่ยง มาจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือนำมาจัดทำแผนการจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุนการจัดการความ
เสี่ยงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายนอก ที่อยู่เหนือ
การควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดวางกิจกรรม
ควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงแล้ว 

แผนบริหารความเสี่ยง หมายถึง แผนที่ส่วนราชการกำหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการกำหนดระบบการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้ 
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เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

ความเสี่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ที่หากเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อการ
บรรลุตามเป้าประสงค์ของโครงการ 

การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและข้ันตอน 
ของการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และการติดตามความเสี่ยง ในการ
สนับสนุนการวางแผนและการดำเนินโครงการให้คำนึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงได้อย่าง
เป็นระบบเหมาะสมกับทรัพยากรที่องค์การมี และส่งผลให้โครงการนั้นสามารถดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและ
บรรลุผลตามเป้าประสงค์ที่ได้วางไว้ 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
3.1 การระบุความเสี่ยง 
3.2 การวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
3.3 การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง 
3.4 การติดตามประเมินผล และการรายงานผล 
3.5 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
3.6 การสื่อสาร 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

3.1 การระบุความเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยงโครงการ เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรค 

ซึ่งอาจจะทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อตอบสนองและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของกรมหรือไม่ โดยพิจารณาได้จากการระดมความ
คิดเห็นของผู้รับผิดชอบโครงการ การสัมภาษณ์ และจากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงาน ความเห็นของ 

 

การระบุความเสี่ยง 

การวิเคราะห์และจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง 

การประเมินผลการควบคุมและการ
จัดการความเสี่ยง 

การติดตามประเมินผล และการ
รายงานผล 

การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

การสื่อสาร 
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ผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลในอดีต ในการระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 

ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
- ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น วัฒนธรรมองค์กร

นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ ความสามารถและทักษะของบุคลากร เป็นต้น 
- ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น การเมืองสภาวะ

เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น 
นอกจากนี้ควรพิจารณาปัจจัยเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยง 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน
ภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิดจากการกำหนด
กลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทำให้โครงการขาดการยอมรับ 
และโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียอย่างแท้จริง 

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงานในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น นอกจากจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว 
ต้องนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์
ความเสี่ยง ได้แก ่

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
7. หลักนิติธรรม (Rule of law) 
8. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
10. หลักการมุ่งฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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3.2 การวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุของความ

เสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
(ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อองค์กร
ผู้รับบริการ บุคลากร เวลา เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

3.2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ประกอบด้วย 
• การประเมินโอกาสและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาโอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงและประเมินระดับ
ความรุนแรง เพื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงที่เหลืออยู่
ภายหลังจากมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินงานผ่านมาแล้ว 

➢ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ หมายถึง ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยงโดยโอกาส 
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบดังนี้ 

เกณฑ์การประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 
 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถี่ในการเกิด

เหตุการณ์ 
ความน่าจะเป็น ความน่าจะเป็นในการเกิด 

เหตุการณ์ 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 0-20% ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย 

2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มากกว่า 20%-40% มีโอกาสในการเกิดขึ้นน้อย
มาก 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มากกว่า40%-60% มีโอกาสในการเกิดขึ้นปาน
กลาง 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่
เกิน 5 ครั้ง 

มากกว่า 60%-80% มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือ
มากกว่า 

มากกว่า 80%-100% มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 
 

➢ ผลกระทบ หมายถึง ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจเป็น 
การพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งแบ่งระดับของ 
ผลกระทบออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของ 
ผลกระทบ ดังนี้ 

เกณฑ์การประเมินระดับของผลกระทบ (เป็นตัวเงิน) 
 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

1 น้อยมาก ไม่เกิน 5 หมื่นบาท 

2 น้อย > 5 หมื่นบาท – 1 แสนบาท 
3 ปานกลาง > 1 แสนบาท – 5 แสนบาท 
4 สูง > 5 แสนบาท – 1 ล้านบาท 
5 สูงมาก > 1 ล้านบาท 
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เกณฑ์การประเมินระดับของผลกระทบ (ไม่เป็นตัวเงิน) 

 
ระดับ ผลกระทบ 

 
ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน วัตถุประสงค์ องค์กร 
1 น้อยมาก ไม่มีการสูญเสีย น้อยมากหรือไม่มี ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผลกระทบระดับ

บุคคล 
2 น้อย สูญเสียเล็กน้อย ค่อนข้างน้อย ส่งผลกระทบในหน่วยงานภายใต้สำนัก/

กอง/กลุ่ม 
3 ปานกลาง สูญเสียปานกลาง บางส่วน ส่งผลกระทบระดับสำนัก/กอง/ กลุ่ม 
4 สูง สูญเสียค่อนข้างมาก ค่อนข้างมาก ส่งผลกระทบระดับองค์กร 
5 สูงมาก สูญเสียมาก มาก ส่งผลกระทบไปยังภายนอกองค์กร 

 
ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว 
เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความ
เสี่ยงภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่
เกิดข้ึนแล้วให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 
 
 
3.2.2 การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง ให้พิจารณาจากผลการประเมิน 
ความเสี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (ความถี่ของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง  
(ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง 
สูง สูงมาก มาจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้วโดย
พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
 

แผนภูมิความเสี่ยง 
 

 5      
4      
3      
2      
1      
 1 2 3 4 5 

 โอกาส 
 

กรอบการกำหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
 

ผลกระทบ
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จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า กรมบัญชีกลางได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) 
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบันและที่จะได้มีการ
กำหนดเพ่ิมเติม ตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 
ระดับน้อยมาก ฟ้า 

 
 
 

ก ิ จ ก ร ร ม ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ น /
มาตรการในการจัดการความ
เสี่ยงในปัจจุบันอาจจะเพียงพอ
แล้วให้ติดตามการดำเนินการ
เป็นระยะๆ 
 

ไม ่ จำ  เป ็นต ้องม ีก ิ จกรรม
ควบค ุมภาย ใน/มาตรการ
จัดการความเสี ่ยงเพิ ่มเติมอีก 
หร ืออาจจะม ี ได ้หากไม ่ ใช้
ทร ัพยากร เพ ิ ่ ม เต ิมหร ื อมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 
 

ก ิ จ ก ร ร ม ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ น /
มาตรการในการจัดการความ
เสี่ยงในปัจจุบันอาจจะเพียงพอ 
แล้วให้ติดตามการดำเนินการ
เป็นระยะๆ 
 

ไม ่ จำ  เป ็นต ้องม ีก ิ จกรรม
ควบค ุมภาย ใน/มาตรการ
จัดการความเสี ่ยงเพิ ่มเติมอีก 
หร ืออาจจะม ี ได ้หากไม ่ ใช้
ทร ัพยากร เพ ิ ่ ม เต ิมหร ื อมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 
 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการในปัจจุบัน 
 

ไม ่ จำ  เป ็นต ้องม ีก ิ จกรรม
ควบค ุมภาย ใน/มาตรการ
จัดการความเสี ่ยงเพิ ่มเติมอีก 
หร ืออาจจะม ี ได ้หากไม ่ ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี 
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 
 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการในปัจจุบัน 
 

จำเป ็นต ้องม ีการเพ ิ ่ ม เติม
กิจกรรมควบคุมภายใน/ 
มาตรการโดยหากมีข้อจำกัดใน
ด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสี่ยง ให้มีความสำคัญใน
ระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง 
 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการในปัจจุบัน 
 

จำเป ็นต ้องม ีการเพ ิ ่ ม เติม
มาตรการ โดยหากมีข้อจำกัด
ในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสี่ยง ให้มีความสำคัญใน
ระดับที ่สูงกว่า และผู ้บริหาร
ควรให ้ความสำค ัญในการ
ติดตามการดำ เน ินการของ
กิจกรรมควบคุมภายใน/ 
มาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
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3.3 การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง 

3.3.1 การประเมินผลการควบคุม เป็นการดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยง 
และจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ให้นำความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่า มีประสิทธิผล 
เพียงพอหรือไม่ และสามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ พอใช้ 
ต้องปรับปรุง ดังนี้ 
 

ยอมรับได ้ ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
พอใช้ ลด/ควบคุมความเสี่ยงได้บางส่วน แต่ยังไม่ถึงระดับที่ยอมรับได้ 
ต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 

 
3.3.2 การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส 
ที่จะทำให้เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน
ระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการ
ความเสี่ยงและผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี ดังนี้ 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Risk Retention) 

 

เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูง
อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัย
ภายนอก ที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Risk Avoidance) 

 

เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบกับองค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอื่น โดยอาจควบคุมได้
ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เป้าหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Risk Transference) 

 

เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องดำเนินการถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน เช่น 
จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยงเก่ียวกับ 
- ความเสี่ยงที่มีขนาดความรุนแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/ 
วินาศภัย 
- ความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการในเรื่องที่ไม่มีความชำนาญ 
- ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมาก ในเวลาอันจำกัด เป็นต้น 

ควบคุม/ลดความเสี่ยง 
(Risk Control) 

 

- เป็นความเสี ่ยงที ่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทางการควบคุมทั ้งโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน 
- เป็นความเสี ่ยงที ่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทางการควบคุมทั ้งโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 
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3.3.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ให้ทุกหน่วยงานนำผลการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ 

และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
ของหน่วยงานต่อไป 

3.4 การติดตามประเมินผล และการรายงานผล 
3.4.1 การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามประเมินผลความคืบหน้าและผลการดำเนินการตาม

แผนบริหารความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
3.4.2 การจัดทำรายงานผล เป็นการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงในขั้นตอน 

ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือการ
จัดการที่มีอยู่ และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง ตามแบบรายงานดังนี้ 

1) แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ (แบบ บส. 1) 
2) แบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส. 2) 
3) แบบรายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ บส.3) 
4) แบบรายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส.4) 
๕) แบบรายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส.5) 
3.5 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์

และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการที่ได้มีการดำเนินการ
ในงวดที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่นจากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยใช้แบบ บส.1 – บส.2 เพื่อใช้ในการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 

3.6 การสื่อสาร เป็นหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ขั้นตอน การสื่อสารมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือต้องการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยเข้าใจและมีข้อมูลความเสี่ยง 
ของโครงการ ทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลของความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และทำการตัดสินใจ
ได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจำกัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องนับว่ามีความสำคัญยิ่ง 
ต่อความสำเร็จของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของแต่ละโครงการ 

4. แบบฟอร์มการบริหารความเสี่ยงโครงการ 
แบบฟอร์มการบริหารความเสี่ยงโครงการ เป็นแบบฟอร์มที่ใช้ในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ 

การประเมิน จนกระท่ังกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 
4.1 แบบฟอร์ม บส. 1 : แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
4.2 แบบฟอร์ม บส. 2 :แบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง   
4.3 แบบฟอร์ม บส. 3 : แบบรายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง   
4.4 แบบฟอร์ม บส. 4 : แบบรายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
4.5 แบบฟอร์ม บส. 5 : แบบรายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง  

 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 

ระบบติดตาม ควบคุม 

 เมื่อเกิดเหตุการณ์หรืออาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่ผึงประสงค์ ที่มีผลกระทบหรืออาจสงผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ให้ผู้พบเห็นเหตุการณ์หรือ
เจ้าของเรื่องนั้น เขียนแบบบันทึกรายงานอุบัติการณ์/เหตุการณ์สำคัญ Incidence Report (IR) (รายละเอียดตามภาคผนวก 2) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งการใช้แบบรายงานดังกล่าวนั้น จะเป็นเครื่องมือที่ทำให้การบริหารงานความเสี่ยงในองค์กรเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
ที่ดีอย่างแน่นอน และให้ผู ้รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง ทำหนังสือทะเบียนรับไว้ และนำเข้าสู้ที ่ประชุมของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (ผู้รับผิดช อบ) 
(รายละเอียดตามภาคผนวก 1) เพื่อค้นหากวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริง (Root Cause analysis) และหาทางแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนต่อไป และให้คณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยง (ผู้รับผิดชอบ) จัดทำรายงานทุกรายไตรมาตรและทุกสิ้นปีงบประมาณเพ่ือเสนอผู้บริหารต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




















































































































































